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一、制定必要性
[bookmark: _GoBack]水文事业是国民经济建设和社会发展的一项重要的基础性公益事业。淮安市委、市政府高度重视防汛抗旱、蓄水保供、水生态环境保护等工作，在市委、市政府聚力打造“绿色高地、枢纽新城”的决策部署下，水文数据发挥的支撑作用越发重要，社会价值凸显。国家和省先后颁布了《中华人民共和国水文条例》和《江苏省水文条例》，为我市水文管理工作提供了坚实的法治保障。
淮安水网密布，水文测站点位多、分布范围广、管理难度大，水文情势复杂。多年来，水文工作为我市经济建设和社会发展提供了较好的服务保障，水文监测资料为防汛抗旱、水利建设、水资源管理与保护、交通航运、城乡基础设施建设等提供了大量的技术依据。但随着本市经济社会高质量发展不断推进，对于进一步规范水文工作、发展水文事业提出了更高要求，迫切需要结合本市实际，制定一部操作性强的行政规范性文件，发挥水文工作在保障国民经济发展方面的基础性作用，促进水文信息共享和利用，保障国家战略有效实施。
为此，淮安市人民政府将《淮安市水文管理办法》（以下简称《办法》）列为2025年的行政规范性文件制定计划。
二、主要内容
《办法》（草案）不分章节，一共二十七条，主要内容如下：
一是明确适用范围。第二条规定在本市行政区域内从事水文站网规划与建设，水文监测与预报，水资源调查评价，水文监测资料汇交、管理与使用，水文设施与水文监测环境保护等活动，适用本办法。
二是厘清政府及相关部门职责。第三条规定市、县（区）人民政府应当将水文事业纳入本级国民经济和社会发展规划，在资金方面给予支持。第四条规定市水行政主管部门负责水资源保护和水文工作，指导市水文机构工作。市水文机构在省水行政主管部门和市人民政府的领导下，负责组织实施本行政区域内的水文管理工作。其他部门按各自职责做好水文管理相关工作。第五条规定市水文机构应当加强水文活动的行业管理。
三是明确水文规划及站网建设规划。第七条规定市水行政主管部门应当组织市相关部门会同市水文机构，编制市水文事业发展规划。第八条规定市水文机构应当组织编制市水文站网建设规划。第九条规定市水文站网建设规划确定的建设项目，应当纳入水利基本建设计划。同时，第十一条明确新建、改建、扩建列入水文站网建设规划的水文测站，所在地人民政府应当依法给予相应支持。
四是加强水文监测与情报预报。第十二条、第十三条对于水文监测要求和水文监测内容进行了明确。第十四条规定市水文机构应当加强特殊状况下重要水域的水文巡测和调查分析工作。第十五条规定市水文机构应当加快水文自动监测和快速反应能力建设，建立健全突发性水量变化和水体污染事件应急监测体系，编制应急监测预案。第十六条、第十七条对水文情报预报与水文情报预报发布进行了规定。
五是规定水文资料汇交及使用管理。第十九条规定了水文监测资料实行统一汇交制度，明确了应当进行汇交的水文监测资料种类。第二十条规定了市水行政主管部门、水文机构与自然资源和规划等部门建立水文信息、监测资料共享制度。第二十一条规定了使用水文监测资料和成果的两种方式，明确了水文资料使用单位应当使用准确、有效的水文监测资料和水文数据成果。
六是规定水文监测设施及监测环境保护。第二十二条、第二十三条对水文监测设施及水文监测环境保护作出了规定。第二十四条根据上位法规定，明确了在水文监测环境保护范围内的禁止性行为。第二十五条对于水文监测行为进行了规范。
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